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مقدمة

 طتخطی في تعمیریة ومرجعیات قانونیة أسس بالمغرب 1912سنة قبل تكن لم    
 بقوانین ةالشمالی البلدان في العمل بدأ أنھ رغم الحدیث، بالمفھوم الحواضر وبناء

.التعمیر فن في مدارس كذلك تظھر بدأت كما المدن، تعمیر في قطاعیة

 خیةالتاری المدن من العدید في الحضري للمجال تنظیم وجود ینفي لا ھذا
 لجمالیة،ا عن العمیق البحث على علاوة والوظیفیة بالحكمة یتسم ،المغربیة

 قواعد وجود عن تفصح تصامیمھا أن المدن، ھذه مجمل في الملاحظ حیث
  .بناء كل تحكم عامة وضوابط



تجربة الحمـایة الفرنسیة في مجال التعمیر بالمغرب: أولا



 بالمغرب قةالعتی المدن خضعت الفرنسیة، الحمایة قبضة في المغرب سقوط بعد
 يف اختلال عنھا نتج والوظیفیة المجالیة والتداخلات التحولات من لمجموعة

 في أسھم ،"الأوربیة" الجدیدة المدن فإنشاء .وظائفھا في وارتباك أنظمتھا
 .مدنال لھذه الحدیثة الإداریة المرافق ومعظم الاقتصادیة الأنشطة أھم استقطاب

ـــــــيلیوطـ الجنرال العـــام المقــیم بشخصیة المرحلة ھذه بــدایة تمیـــزت وقد  
)(Lyauteyالتي بالمغرب، العمرانیة للسیاسة الأولى الأسس وضع الــذي 

 المعالمو العتیق العمراني النسیج تھم عدیدة قانونیة نصوص بإصدار بوشرت
.وبنائھا ةالجدید للمدن التخطیط إلى الانتقال قبل صیانتھا، وإجراءات التاریخیة

من كبیرة موجة العتیقة المدن شھدت 1929 لسنة الكبرى الاقتصادیة الأزمة بعد 
 لیینالأص المدن سكان فیھ شرع الذي الوقت في والبوادي، الأریاف سكان ھجرة

.خطیرة سكنیة أزمة بوادر ظھور إلى أدى مما الحدیثة، المدن إلى الھجرة في



العتیقة، المدن حول سكني حزام تشكیل بدایة عنھا تولد التي الأزمة ھذه سیاق في 
  سیاسةEcochard( "إیكوشار" المھندس شخص في الحمایة سلطات تبنت

 ھذه ورغبة ،الوطنیة الحركة قوة تصاعد سیاق في تبلورت التي ،"للجمیع السكن"
 غضب اصوامتص التھدئة أسلوب واعتماد لمطالبھا نسبیا الاستجابة في السلطات
.الاجتماعیة الفئات مختلف

بروسط"و  "لیوطي " سیاسة كانت وإذا" )Prost( بالتیــــار یسمى بما اتسمت قد 
Leالثقــافــــــــــي courant culturaliste، لابــــــــون " سیاسة فإن"          

Leالتـــقـــــــدمـــي التیار تبنــــت قد "إیكـــــوشـــار"و courant
progressiste، الحمایة تدخل فاستراتیجیة واحدة، لعملة وجھان أنھما رغم 

 على انھجتھ التي العامة السیاسة عن تخرج لم المغربیة، المدن في الفرنسیة
 جذور اجتثاث أجل من كأداة والإسكان التعمیر باستعمال الوطني، التراب مجموع

.ضعفةالمست الشعوب إخضاع ثم والسیطرة، التھدئة طریق عن التقلیدیة القیم

  



الأول ین،متباین حضاریین نمطین بین بالصراع حبلى الحمایة مرحلة كانت لقد 
 الفرنسیة اتالسلط بادرت الحمایة، إتفاقیة عقد بعد مباشرةف أصیل، والثاني دخیل

 ةالأصیل مقوماتھا من التقلیدیة الحضریة المخزنیة المؤسسات إفراغ إلى
 ،الآثارو الجمیلة الفنون مصلحة منھا نذكر جدیدة، حضریة بمؤسسات وتعویضھا

 جھاز إصلاح مقابل في البلدیة، ومصالح الحضري، التدبیر على وصي كجھاز
  .الاستعماریة المصالح یخدم بشكل الأحباس مؤسسة

توسیعو لتنظیم التشریعیة النصوص من مجموعة بوضع الحمایة إدارة قامت كما 
 ارالإط القوانین ھذه وشكلت .العتیقة مثیلاتھا على والحفاظ الحدیثة المدن

 دخلاتالت لتوجیھ وكذا المستحدثة، الإداریة والأجھزة المؤسسات لعمل التنظیمي
.المیدانیة

تاریخیة مراحل ثلاث إلى الحقبة ھذه تصنیف ویمكن.



 لیوطي العام المقیم سیاسة :1925-1912 مرحلة - 1
“الثقافي النموذج" بروسط والمھندس



 معاھدة ىعل بالتوقیع وذلك للمغرب، الفعلي الاحتلال لبدایة المرحلة ھذه تؤشر
  للتعمیر الذھبي العصر بمثابة المرحلة ھذه واعتبرت .1912 لسنة الحمایة

 نرالالج باشر البدایة، ومنذ المشاریع، من العدید إنجاز تم حیث الكولونیالي
 الأوربیین بین والتمییز الفصل مبدإ على تقوم عمرانیة سیاسة تطبیق لیوطي

 القومي التراث على الحفاظ بحجة ھاتھ سیاستھ تبریر وحاول والمغاربة،
.المغربیة والشخصیة

 مھمة نةترسا لذلك مسخرا والبناء التعمیر في أفكاره تطبیق على جاھدا وعمل  
 لانيیشغ شیئان" :قائلا الشأن ھذا في صرح حیث والتشریعات، القوانین من

 ."المدن وتھیئة وإعداد الأھلیة السیاسة :شغفي ویثیران

 یعتبر الذي ،1914 أبریل 16 ظھیر إصدار إلى الفرنسیة الحمایة بادرت لھذا
 سمح تدخل إطار شكل وقد الحمایة، عھد على التعمیر یھم قانوني ظھیر أول

 1915 بین الجدیدة المدن عشرات وإحداث بإنشاء الفترة تلك في للسلطات
.الجدیدة المدن مجالات بتعیین أیضا القانون ھذا اھتم وقد .1925و



 والحي یةالعرب المدینة أمس لن " :قائلا خلفیاتھ وعن التوجھ ھذا عن لیوطي عبر وقد
 سائل،ال والتطھیر والكھرباء الماء بشبكة وأمدھما وأزینھما سأنظفھما بل الیھودي

.”جدیدة مدینة سأبني المقابل في ولكن

اطوالرب البیضاء بالدار جدیدة مدن عشر الفرنسیة الحمایة سلطات وأحدثت 
.والقنیطرة وأكادیر ووزان وتازة وصفرو ومراكش وفاس ومكناس

سینوالمھند التقنوقراطیین من بمجموعة نفسھ لیوطي أحاط مخططھ ولتحقیق 
 "طبروس ھنري" رأسھم على- وقیمھ، أھدافھ یشاركونھ كانوا الذین المعماریین

 اطالرب ،فاس مراكش، :المغربیة للعواصم ھندسیة تصامیم بوضع قام الذي
  امتاز الذي الجمالي الذوق وتعكس تبناھا، التي لیوطي إیدیولوجیة تسایر ومكناس،

.ولیوطي بروسط :من كل بھ



تصميم التهيئة لمدينة مكناس على عهد الحماية

  طأرشیف الخزانة العامة بالربا :المصدر

المدینة العتیقة

المدینة الجدیدة



یلي فیما المدن، تنظیم مجال في المتبعة الإجراءات أھم تجلتو :

المعمرین لمتطلبات تستجیب حدیثة نمد بناء.

یقةالعت المدن لمراقبة إستراتیجیة مراكز في العسكریة الثكنات إقامة.

الأصیلة دنالم بفصل وذلك والمغاربة، الأوربیین بین الفصل سیاسة إتباع 
La" "الأھلیة المدینة" سمیت بالمغاربة خاصة أحیاء وإحداث الحدیثة عن

Ville Indigène".

 فھو الحضري التخطیط مستوى على "بروسط" تصامیم میز ما أھم أما 
:المجالات بین الفصل أي ،التنطیق بمبدإ العمل

 قةمنط ،)فیلات( بورجوازي سكن منطقة إداریة، منطقة صناعیة، منطقة     
.وغیرھا شعبي، سكن

  



الخصوص وجھ على منھا نذكر النصوص من  مجموعة إصدار:

المدن وتوسع التھیئة وتصامیم بالتصفیفات المتعلق 1914 أبریل 16ظھیر 
 ھةج من التوقعي التعمیر مبادئ یتضمن وھو الطرق، ورسوم والارتفاقات

 غالأش على المفروضة الرسوم وأیضا ثانیة، جھة من العملیاتي والتعمیر
.ثالثة جھة من الطرق

النقابیة الجمعیات في الانخراط لحساب المغیر 1916 فبرایر 19ظھیر 
.للملاكین

ریــینالحض للملاكین النقـــابیة بالجمعیات المتعــلق 1917نونبر 12 یرــــظھ  
 امیمتص تطبیق تیسیر أجل من الأراضي ضم عملیة تسھیل بھدف وذلك(

.)الملكیة نزع إلى اللجوء دون التھیئة

 رغمو التعمیر، میدان في وفریقھ لیوطي بذلھا التي المجھودات رغم أنھ إلا   
 لتوازنھ يالقرو العالم فقدان أمام الصمود یستطع لم فإنھ حققھا، التي النجاحات

  .العقاریین المضاربین ضغط وكذا المدن، داخل مھاجر لملیون وقذفھ



الأزمة الاقتصادیة العالمیة : 1946-1926مرحلة  -2

وتوقف المشاریع



عالمیةال والحرب العالمیة الاقتصادیة الأزمة :بارزین بحدثین المرحلة ھذه تمیزت 

 نتاجالإ عملیة توقفت حیث المغرب بھا تأثر عامة أزمة تلتھما واللتان الثانیة،

 طبیقت تم حیث الاقتصادي، الركود وساد المجال تھیئة مستوى وتراجع والبناء،

Laisserیعمل دعھ" سیاسة faire"، كبیر تدفق إلى أدت كلھا العوامل وھذه 

.المدن على القرویین المغاربة للسكان

جدوى، دون ظل ذلك أن غیر الوضعیة، ھذه أمام الأیدي مكتوفة الحمایة تقف لم 

 اللائق غیر السكن ظاھرة وتفشي العتیقة المدن داخل السكانیة الكثافة لارتفاع نظرا

.السكني العجز ارتفاع وبالتالي ھوامشھا، على الصفیحي والسكن



:فتم إصلاحات، بعدة الحمایة سلطات قامت الوضع، ھذا أمام     

 یةالعموم بالمرافق وتجھیزھا الناشئة القرویة المراكز بعض وتنمیة إحداث 

.الفلكیة المراكز دور لتلعب التحتیة، والبنیة

1931 ینایر 27 ظھیر فأصدرت التعمیر میدان في القانونیة التشریعات تعزیز 

 ،مدنال ولضواحي المحددة للمراكز بالنسبة التھیئة تصامیم بوضع المرخص

 المدارات داخل بالتجزئات المتعلق 1933 یونیو 14 ظھیر ھو آخر نص وصدر

 .1937 أبریل 16و 1934  غشت 7 بظھیر عدل الذي للمدن الحضریة



لتحاو الأربعینیات، من ابتداء المتناسق غیر ونموھا المدن تكاثر وأمام 

 خططبم الأمر ویتعلق للتھیئة، واسع برنامج وضع الاستعماریة الإدارة

Plan) كورطوا Courtoi) المدن، وتوسع تھیئة مرة لأول اقترح الذي 

 المضـاربین أراضى ملـكیة نزع تشریع استصدر الذي المخطط وھو

 شریفال المكتب قبل من والأوربیین للمـغاربـة مساكن لبناء العقاریـین

 الاستعماریة الإدارة من محاولة باعتباره 1944 سنة أنشئ الذي للسكن،

 نفس من ینایر 11 یوم قدمت التي بالاستقلال، المطالبة وثیقة  على للرد

.الأخرى نالمیادی في كما التعمیر میدان في إصلاحیة سیاسة بانتھاج السنة

  



 إریك العام المقیم سیاسة  :1956-1947 مرحلة -3
"التقدمي التیار" إیكوشار والمھندس لابون

progressiste الصحي التعمیر أو hygiéniste



ط،التخطی سیاسة في والدخول المشاكل ھذه من الحد الحمایة إدارة حاولت 
 ددالص ھذا وفي السابقة والمخططات البرامج نجاعة عدم أمام المدن وتھیئة
 1914 أبریل 16 ظھیر ومقتضیات توجھات تعد لم" :كوشاریإ یقول

 لمغربیةا المدینة تطور تسایر العمرانیة والتھیئة التعمیر بقانون الخاص
."ریاضرو أصبح القانون ھذا وتعدیل فتغییر ،تطرحھا التي والمشاكل

الإدارة معھا تخلت جدیدة حضریة رھانات بظھور المرحلة ھذه تمیزت 
 وھي الحضري، بالتخطیط لتأخذ "یعمل دعھ" سیاسة عن الاستعماریة

  إیریك" العام المقیم طرف من مرة لأول طبقت جدیدة حضریة سیاسة
 میثاق مبادئ على والمرتكزة ،إیكوشار مشیل" والمھندس "لابون
La*)أثینـــا Charte d’Athènes)، جدیدة سیاسة وضع تم حیث 

.الجھویة التھیئة إرھاصات ىأول اعتبرت

  یھاعل أطلق التي المعاصر التعمیر مبادئ صیاغة خلالھ وتمت المعماریون المھندسون فیھ التأم الذي1933سنة أثینا مؤتمر انعقد*
:وھي البشریة للحیاة أساسیة وظائف لأربع المدینة تستجیب أن وھو التنطیق -1 :الثلاثة المبادئ على یرتكز الذي "أثینا میثاق"

؛...سیاحیة قومناط صناعیة ومناطق سكنیة مناطق إلى المدینة تقسیم خلال من ذلك تجسید ویتم والترفیھ، والجولان والعمل، السكن،

  .المستقیمة الشوارع -3 ؛النمطیة -2  



في السیاسة ھذه وتتمثل :

بالبلاد الاقتصادیة الأقطاب مختلف بین ما توازن إیجاد.

القروي والمجال الحضري المجال بین ما توازن إحداث.

الجھوي بمحیطھا وربطھا المدن ھیكلة إعادة.

والتعلیة  البناء منع ارتفاقات بإحداث التاریخي العمراني التراث حمایة 
.)الترتیب( التاریخیة الأسوار طول وعلى التاریخیة المآثر حول



رمحو على الضغط لتخفیف اقتصادیة لامركزیة إحداث إلى إیكوشار سعى 
  ویة،القر المناطق بتجھیز القرویة الھجرة من والحد البیضاء، الدار-القنیطرة

 مت وبذلك السكن، من المغاربة حاجیات یراعي بشكل المدن تصامیم ومراجعة
 إصدارب وذلك العشرینات، قوانین في النظر إعادة في تتمثل رتدابی عدة اتخاذ

:القوانین من سلسلة

العامة المنفعة أجل من الملكیة بنزع المتعلق 1951 أبریل 3 ظھیر.

 بالتعمیر المتعلق 1952 ظھیر.  

السكنیة بالتجزئات المتعلق 1953 ظھیر.

  :اسیةالأس التعدیلات بعض وتحقیق الھفوات بعض تجاوز من مكنا الأخیران ھذان

.شمولیة أكثر لیكون التھیئة تصمیم أھداف تعدیل –  

.التھیئة مدارات ضمن المدن ھوامش إدراج –  

.التنطیق تصامیم وھي المجال لتھیئة جدیدة أداة خلق –

 سطةالمتو الاجتماعیة للشریحة مساكن لبناء عمومیة شبھ مالیة مؤسسات إحداث –
 نھج مع ،(C.I.F.M)1951 سنة المغربیة الفرنسیة العقاریة الشركة :مثل

.الموجھة والعمارات (8x8) الصحیة الشبكة باعتماد للأغلبیة السكن أسلوب



:إلى الوضعیة ھذه أدت وقد  

.1930 سنة ذمن ظھرت التي الصفیح أحیاء ظاھرة استفحال•

 عمیق ولتح بدایة عرفت التي العتیقة المدن في السكن لظروف كبیر تدھور•
 لحدیثةا الأحیاء نحو یسرا الأكثر الطبقات ھجرتھا حیث ساكنتھا، طبیعة في

.ویینالقر بالمھاجرین اكتظت التى )البیضاء الدار خاصة( الساحلیة والمدن

.المدن حول الھامشیة الأحیاء ظھور•

حیث المغاربة، بسكن الاھتمام على المرحلة ھذه في إیكوشار مخططات عملت 
 استغلال ومحاولة القرویة بالمراكز الاھتمام تم كما .الفلكیة المدن ظھرت

.الساكنة لتثبیت ومؤھلاتھا مواردھا

یجةنت متجاوزة، سابقا المعدة التھیئة تصامیم  أصبحت العملیة الناحیة ومن 
.والواقع التوقعات بین الكبیر التفاوت

  



تصامیم عمرانیة تعود لفترة الحمایة



تعود لفترة الحمایةصور لبعض المدن 



Jean Claude Nicolas
Forestier, né
le 9 janvier 1861 à Aix-
les-Bains et mort
le 26 octobre 1930 à Pari
s

Michel Écochard est
né à Paris le 11 mars
1905, et mort à Paris le
24 mai 1985.



Eric Labonne

Hubet Lyautey





 ةمرحل في العمرانیة للسیاسة العامة الخصائص :ثانیا
.XXI القرن بدایة إلى 1956 من الاستقلال



 لالمجا توازن في اختلالا بالمغرب الاستعماریة المرحلة خلفت    
.الھویة في الازدواجیة من یعاني أضحى الذي الحضري

 أجھزة لىع الوطنیة للحركة سیطرة بمثابة الاستقلال نعتبر أن ویمكن
 وجیھت محاولة ھناك ستكون لذلك وتبعا السیاسي، -الإداري التسلط

.وطنیة لأغراض الأجھزة ھذه

  :مراحل أربعة إلى السیاسة ھذه تقسیم ویمكن 



1972–1956مرحلة  - 1 

مغربة الإدارة ووضع مخططات للتنمیة الاقتصادیة 
والاجتماعیة 



:معقدة عمرانیة وضعیة -الاستقلال مع– المغرب ورث

ویةالقر وخاصة ھجرة من المدن تستقبلھ ما جراء مرتفع حضري نمو معدل أولا.

أي نسمة، ألف 500 عددھم وصل الذین الصفیح أحیاء قاطني عدد ارتفاع ثانیا  
  مثلونی الذین الھامشیة الأحیاء قاطني إلى إضافة الحضریین، السكان من 26%
  .نسمة ألف 490 أي المدینة ساكنة من 25%

والھیاكل التأطیر في ضعف ثالثا.

 الحزم نم الكثیر منھا یتطلب معقد وضع أمام نفسھا المغربیة النخبة وجدت وقد
.علیھا المعروضة القضایا من الكثیر حیال القرار اتخاذ في والجرأة

 محاولة ىعل الدولة جھود تركزت فقد السكن مستوى على الكبیرة للحاجیات ونظرا
 ىالأول السنوات طوال الدولة سیاسة على أثر ما وھو المعضلة، لھذه حلول إیجاد

.التعمیر حساب على السكن مجال على التركیز تم حیث للاستقلال



النتائج غبلو من تتمكن لم المتبعة فالسیاسة .بالأساس سلبیة الحصیلة كانت 
 الثلاث للظواھر المستمر التطور من تحد لم المبذولة والمجھودات المرجوة؛
:أصلا المتواجدة

  .قةالعتی بالمدن السكاني الاكتظاظ العشوائیة، التجزئات  الصفیح، دور      

.وبالتالي ظلت التصامیم العمرانیة غیر عملیة      

بمخططات بالاستعانة ھذه الأزمة مظاھر مع الدولة تعاملت أخرى ناحیة ومن 
 العامة للتوجھات متضمنة جاءت التي والاجتماعیة الاقتصادیة التنمیة

 اعیةالاجتم الحالة لمجابھة المغربیة الحكومة اتخذتھا التي العملیة والإجراءات
.الاستعمار سنوات عن ورثتھا التي المتدھورة والاقتصادیة



  

للتنمیة مخططات أربعة إصدار 1972-1956 بین ما الفترة تضمنت وقد 
:وھي والاجتماعیة الاقتصادیة

1959-1958 :الثنائي المخطط.

1964-1960 : الخماسي المخطط.

1967-1965 : الثلاثي المخطط.

1972-1968 : الخماسي المخطط.

لمصالح خولا قد -الحضري المجال في– الأولین المخططین أن والملاحظ 
 الدخل لذوي إلا بالاستفادة یقضیا لم أنھما غیر اقتصادیة، إمكانیات التعمیر

.الثابت الشھري

ماداتالاعت في كبیرا نقصا سجلا أنھما علیھما فالملاحظ الأخیران المخططان أما 
  ركیزت نحو الدولة توجھ في نجده ذلك وتفسیر التعمیر، لمصالح المخصصة
 الأمر ة،والصناع الفلاحة ولاسیما إنتاجیة الأكثر القطاعات في المالیة مجھوداتھا

.الھجرة من والحد القروي السكن على الانكباب إلى بھا أدى الذي



 إذ رانیة،العم سیاستھا مراجعة إلى بالدولة دفع الإسكان قطاع في العجز استمرار إن
: المرحلة ھذه سجلت

لماليا المستوى على خصوصا المباشر التدخل مجال في الدولة تراجع استمرار.

للتدخل مستقبلیة إستراتیجیة في التفكیر.

لموروثةا والمؤسسیة القانونیة الترسانة مراجعة تتم لم التشریعي، المجال وفي 

 رالتعمی مدیریة بضم الإجراءات أول جاءت أن إلى الاستعماریة، السلطات عن

 ت،الذا قائمة وزارة أصبح الذي الإسكان، قطاع عن وفصلھا الداخلیة وزارة إلى

 والأبحاث اساتالدر مركز" في تمثلت المدیریة بنفس للتفكیر خلیة تكوین تم كما

 محاولة كأول "الإطار القانون" مشروع إنجاز من تمكن والذي ،"والتكوین

 دماجلإ شمولیة مقاربة وضع بھدف شمولي، بشكل العمرانیة السیاسة لمراجعة

 :للمجال ةالثلاث الأبعاد الحسبان في تأخذ للتھیئة، العامة السیاسة في التعمیر

.والقطاع الحي ثم الحضریة المجموعة أو المدینة الجھة،



:التالیة بالإجراءات القیام تم الإطار القانون سطرھا التي الأھداف ولبلوغ 

متصمی :جھوي بعد ذات أخرى واقتراح بھا المعمول العمرانیة الوثائق مراجعة 
.(S.D) المدیري والتصمیم (S.S.O) والتوجیھ الھیكلة

ریعالمشا لإنشاء اللازمة العقارات على الحصول من تمكن عقاریة سیاسة وضع 
.الكبرى

خلال من یھف التعمیر لتأطیر قانونیة ضوابط وإرساء القروي الوسط بتنمیة الاھتمام 
 1379 الحجة ذي من 30 بتاریخ 1.60.063 رقم الشریف الظھیر استصدار

  .القرویة العمارات نطاق توسیع بشأن )1960 یونیو 25(

العقاریة كالوكالة الاستراتیجیة ھذه تطبیق على تعمل مؤسسات إحداث.

من وزعت ،"الذاتي البناء"ب سمي ما إطار في الجدیدة للمشاریع الدولة تشجیع 
  .ةسن عشرة خمس إلى سنوات عشر من تمتد قروض مقابل مجھزة أراضي خلالھا

في العتیقة المدن على الضغط تخفیف في المتمثلة العملیات لبعض الدولة مباشرة 
.محدودة ظلت أنھا إلا وفاس بمراكش حدث كما الإسكان إعادة برنامج إطار
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بدایة الإصلاحات



وميالحك الإشراف مستوى على باستقرار الخصوص على الفترة ھذه تمیزت 

 واحدة؛ وزارة إطار في مجتمعین ظلا حیث والإسكان، التعمیر قطاع على

 مجابھةل وإعداده المغربي المجال لتنظیم عامة واستراتیجیة جدیدة، خطة وبوضع

 التي خطةال تلك السریعة، والاجتماعیة الاقتصادیة والتحولات الجدیدة، المعطیات

  لعملا استمرار في تتمثل والتي والتكوین، والأبحاث الدراسات مركز بھا قام

  .الوطني التراب وإعداد للتعمیر عام میثاق بمثابة أصبح الذي "الإطار-بالقانون"

 علیھا فأشر التي العمرانیة، للتھیئة التوجیھیة المخططات إخراج في العمل وبدأ

 من مجموعة بالفعل استفادت وقد ،Pinseau"بانسو" المھندس الدراسات مكتب

  ومراكش، ومكناس، ،فاس :منھا نذكر المخططات، بھذه التغطیة من المدن

  .وغیرھا ،وتطوان ،ووجدة



 قد والإسكان التعمیر مستوى على الأھداف أن نجد للمرحلة التنمویة المخططات إلى رجعنا وإذا  

:التالي الشكل على حددت

1977-1973 الخماسي المخطط

التخطیط ملیةع تعمیم حول تتمحور والإسكان، للتعمیر شاملة استراتیجیة بلورة على المخطط ركز 
 المجال على زالتركی مع البناء مجال وتنظیم العقار في التحكم على والعمل الوطني، المستوى على

 خطة وضع إلى إضافة القروي، المجال في التدخل من الأدنى الحد على والحفاظ الحضري
.الإسكان مجال في الخصاص لتجاوز

1980-1978 الثلاثي المخطط  

ركیزت مرحلة وشكل .توجھاتھ إتمام ومحاولة السابق، المخطط لمنھج استمرارا المخطط ھذا یعتبر 
.للبلاد الجدیدة والحاجیات التعمیر مجال في الدولة تدخل ملاءمة أجل من وتأمل

1985 -1981 : الخماسي المخطط

صیصتخ عبر وذلك العمراني، التخطیط على التركیز تم حیث ،الإنطلاق مخطط أیضا ویسمى 
 .)SDAR یةالجھو والتھیئة التنمیة مخططات( الجھویة والتنمیة الوطني التراب لتھیئة ھامة میزانیة

لتمویلل سیاسة وضع ھمت إجراءات عدة اتخاذ إلى الدولة لجأت التخطیطیة، سیاستھا ولتطبیق 
 الجھویة ةكالمؤسس المتخصصة المؤسسات من العدید وإنشاء العقاریة، السوق من العراقیل وإزالة

ANHI  اللائق غیر السكن لمحاربة الوطنیة والوكالة ،1974 سنة ERACوالبناء للتجھیز
SNEC والبناء للتجھیز الوطنیة والشركة ،1984 سنة
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1986- 1999

التعمیـــر الأمنـــي أو 
محاولة ضبط المجال



یجةنت المدن نحو الأریاف من القرویة الھجرة استمرار المرحلة ھذه بدایة عرفت 
  سنة بالمغر تبناه الذي الھیكلي التقویم مخطط أن كما .الجفاف سنوات تعاقب

 في تمثلت التقشف، سیاسة من نوعا فرض الدولي، البنك من بإیعاز 1986
  .الاجتماعي القطاع في الدولة استثمارات تراجع

إلى الدولة دفع مما السكنیة، الأزمة لاستمرار موازیة التغییرات ھذه وجاءت 
.جدیدة أخرى واعتماد السابقة، الوسائل تفعیل محاولة عبر تدخلھا أدوات تقویة

في اءالبیض للدار الحضریة الوكالة إنشاء ھو المرحلة ھذه بدایة میز ما أھم ولعل 
 .1984 سنة أواخر

یینتح أو إنجاز في الشروع تم والتعمیر، الوطني التراب إعداد مستوى على 
  سنة من ابتداء (S.D.A.R) الجھویة والتھیئة التنمیة تصامیم من مجموعة
1985.

بالتعمیر المتعلق 90-12 القانون إصدار عبر 1953و 1952 قانوني تعدیل 
 یموتقس السكنیة والمجموعات العقاریة بالتجزئات المتعلق 90-25 والقانون
.1992 سنة وذلك العقارات

صامیموت التھیئة تصامیم العمرانیة التھیئة توجیھ مخططات من مجموعة انطلاق 
.....النمو



على المستوى التنظیمي

یضالتخف وكالة "ھي العتیقة بالمدینة خاصة عمومیة مؤسسة 1989 سنة أحدثت 
  .الداخلیة وزارة وصایة تحت "ADER/FES فاس وإنقاذ الكثافة من

ظران واحدة، وزارة في والإسكان والتعمیر الوطني التراب إعداد قطاعات تجمیع 
.القطاعات ھذه كل بین القائمة الوطیدة والصلة للترابط

توسع یموتنظ ضبط في البیضاء للدار الحضریة للوكالة النسبي النجاح بعد 
 العدد ووصل الثانیة المرحلة في حضریة وكالة 14 إنشاء إلى اللجوء تم المدینة،

.التعمیر مجال في واسعة صلاحیات لھا وأعطیت ،2013 سنة وكالة 30 إلى

حسن لىع للسھر الجدیدة القوانین صدور بعد مباشرة الجھویة المفتشیات إنشاء 
 الوكالات أغلب لإحداث سابقة كانت صدورھا مرحلة وأن خصوصا تطبیقھا،

.1993 سنة المفتشیات ھذه إنشاء تم حیث الحضریة،



 وزارةب أخرى مرة الوطني التراب وإعداد التعمیر بإلحاق المرحلة ھذه بدایة وتمیزت

 تالعمالا صعید على للتعمیر أقسام وإنشاء خاصة، مدیریة شكل على الداخلیة

 وطنيال التراب إعداد وزارة لتصبح التناوب حكومة إبان انفصلاھما ثم .والأقالیم

.والإسكان والبیئة والتعمیر

:ب المرحلة تمیزت

1985 غشت 17 في العقاریة للاستثمارات الجدید القانون على المصادقة.

التكلفة ذي الاجتماعي والسكن سكن 200.000 لبرنامج الانطلاقة إعطاء 

 النقص امتصاص لمحاولة كبیرة عمرانیة عملیات وإنجاز المنخفضة، الإجمالیة

 نع والبحث السكني المنتوج بقیمة الاھتمام إلى إضافة المجال، ھذا في الحاصل

.المغربي للسكن نموذج
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 2019-2000

الإصلاحات التشریعیة
التعمیر الاجتماعي وتنزیل المشاریع المھیكلة



 رةم الوطني التراب وإعداد التعمیر بإستقلال المرحلة ھذه تمیزت

 ةوزار لتصبح بعد فیما انفصالھما ثم الداخلیة، وزارة عن أخرى

 وزارة ثم ،2007 سنة من ابتداء المجالیة والتنمیة والتعمیر الإسكان

 وإعداد التعمیر ووزارة ،2010 سنة المدینة وسیاسة والتعمیر السكنى

 سنة نةالمدی وسیاسة السكنى وزارة عن استقلالھا بعد الوطني التراب

  انالإسك والتعمیر الوطني التراب وإعداد ووزارة إلى وصولا 2013

.2017 سنة المدینة وسیاسة



:ھو والتعمیر الإسكان مستوى على المرحلة ھذه میز ما أھم

 2002 سنة للاستثمار اللامتمركز التدبیر حول الملكیة الرسالة صدور.

عادلة تنمیة یرسي )2000( الوطني التراب إعداد حول وطني حوار تنظیم 
 بلورةب توج والوطنیة، والجھویة المحلیة الفعالیات كل فیھ ساھمت ومستدیمة،

.2004  الوطني التراب إعداد ومیثاق تصمیم

2004 سنة لھ دورة أول وانعقاد الوطني التراب لإعداد الأعلى المجلس إحداث.

2000 یولیوز ،00-42 عدد العمران تأھیل قانون( جدید قانون مشروع إعداد.(  
 التجربة نتأبا التي ،بھا المعمول والتنظیمیة التشریعیة النصوص بموجبھ یغیر
.ضعفھا نقط من العدیـد عن



البناء في بالسلامة المتعلق 04-04 قانون مشـروع استصدار.

تلك ثم .2006 سنة التعمیر مدونة حول والجھویة المحلیة المشاورات مباشرة 
  وتنزیل للمملكة الجدید الدستور وضع بعد 2012 سنة المدینة بسیاسة المتعلقة
.)16 بدل جھة 12( الموسعة الجھویة

 حددالم العام البناء ضابط على بالموافقة المتعلق 2013 ماي 24 مرسوم إصدار 
 لعقاریةا والتجزئات بالتعمیر المتعلقة والوثائق الرخص تسلیم وشروط لشكل

Règlement العقارات وتقسیم السكنیة والمجموعات Général de

Construction )RGC(.

دیدالج الجھوي التقسیم مع التراب لإعداد الجھویة التصامیم ملاءمة في الشروع 
.الجھویة التنمیة برامج مع تزامنا )جھة 12(

جدیدة دوریات باستصدار البناء میدان في المخالفات وزجر مراقبة في التشدید  
  رقم القانون بتنفیذ )2016 غشت 25( في صادر 1.16.126 رقم شریف وظھیر

.والبناء التعمیر مجال في المخالفات وزجر بمراقبة المتعلق 12.66



2016 سنة الوطني التراب بإعداد یتعلق إطار قانون مشروع وضع

امة،ع بصفة الاستثمار أو السكن میدان في للقروض المنظم القانون مراجعة 
 تصاديالاق السكن مجال تنظیم إلى تھدف قانونیة نصوص مشاریع عدة وصیاغة

 .)التكلفة المنخفض السكن( والاجتماعي

غیر نالسك ومحاربة للسقوط الآیلة البنایات معالجة في جدیدة أسالیب اعتماد 
 للسقوط الآیلة بالمباني المتعلق 94-12 القانون أخرھا القانوني وغیر اللائق
.الحضري التجدید عملیات وتنظیم

حسنة نتائج وتحقیق ”صفیح بدون مدن" لبرنامج الانطلاقة إعطاء.

یاءبالأح القرب مرافق وإحداث والمدن للمراكز الحضري للتأھیل برامج إنجاز  
.البشریة للتنمیة الوطنیة المبادرة بفضل المھمشة

  



المعدل الجماعي بالمیثاق المتعلق 2002 لسنة 78-00 رقم القانون إصدار 
 السیاسیة الأھداف من مجموعة لتحقیق وذلك .1976 شتنبر 30 لظھیر

 الجوار، اطیةدیمقر تثبیت في الخصوص على تتمثل والاجتماعیة، والاقتصادیة
 مجال في دورھا وتوضیح مسؤولیاتھا، وتوسیع الجماعات، استقلال وترسیخ
 فوارقوال الاختلالات تقلیص في والمساھمة التراب، وتھیئة المحلیة التنمیة

 نظامل إقراره ،بھا جاء التي المستجدات أھم بین ومن...والاجتماعیة الاقتصادیة
 المجموعة نظام وإلغاء المدینة، وحدة مبدأ یكرس الكبرى المدن لإدارة جدید

.)مدن 6( الحضریة

2015: والعمالات 14-111 بالجھات المتعلقة التنظیمیة القوانین إصدار 
.14-113 والجماعات 14-112 والأقالیم

  2010: دیدةج دوریة خلال من التعمیر في الاستثناء مضمون في النظر إعادة.

القرویة التنمیة صندوق احداث FDR/للسكن التضامن وصندوق FSH



 ومیةعم سیاسات لصیاغة متقدمة جھویة إقرار على یعمل جدید دستور سن 
 بیئة يف العیش في الحق وإقرار ؛ وتعاقدیة تشاركیة مقاربة إطار في مندمجة
المستدامة؛ التنمیة وتحقیق سلیمة

الجھوي الصعید على الوطني التراب إعداد وثائق دسترة.

العمومیة، اتوالسیاس القطاعیة الاستراتیجیات التقائیة لضمان ملكیة توجیھات 
 والحفاظ التنمیة محور البشري العنصر وجعل الساكنة عیش فضاء وتحسین

.المعماریة والھویة الحضاري الموروث على

 خلال من خصوصیاتھا بمختلف المجالات نمو ومواكبة لتأطیر حكومیة برامج 

 مبنیة  مندمجة مشاریع عبر القروي العالم  وتنمیة استشرافیة؛ مخططات إعداد
 خطیطالت ومرجعیات أدوات وتطویر وتعاقدیة؛ وتشاركیة مجالیة مقاربة على

.المجالي

الصاعدة القرویة المراكز لتنمیة وبرامج دراسات



الإستقلالتصامیم عمرانیة تعود لفترة 



الإستقلالتعود لفترة صور لبعض المدن 



الوزارة المكلفةالفترة الزمنیة

1967 یولیوز – 1955 دجنبر-

1972 أبریل – 1967 یولیوز-

1974 أبریل – 1972 أبریل-

1977 أكتوبر – 1974 أبریل-

1985 أبریل – 1977 أكتوبر-

1998 مارس – 1985 أبریل-

2001 نونبر – 1998 مارس-

2007 أكتوبر - 2001 نونبر-

  2010كتوبر – 2007 أكتوبر-

  2013 نونبر -2010 أكتوبر-

2017أبریل – 2013 نونبر-

.................2017 أبریل-

.العمومیة الأشغال وزارة-

.الداخلیة وزارة-

.والبیئة والسكنى التعمیر وزارة-

.والبیئة والسكنى والتعمیر السیاحة وزارة-

.الوطني التراب وإعداد السكنى وزارة-

.الداخلیة وزارة-

.والإسكان والبیئة والتعمیر الوطني التراب إعداد وزارة-

.نوالإسكا بالتعمیر المكلفة الأول الوزیر لدى منتدبة وزارة-

.المجالیة والتنمیة والتعمیر الإسكان وزارة-

.المدینة وسیاسة والتعمیر السكنى وزارة-

.الوطني التراب وإعداد التعمیروزارة-

.نةالمدی وسیاسة والإسكان الوطني التراب وإعداد التعمیروزارة-

:مراحـل تطور قطاع التعمیر وإعداد التراب الوطني
وعة من تأرجح بین مجمالتعمیر وإعداد التراب الوطني فقد بحكم تداخل المصالح في قطاع 

:الوزارات، كما هو مبین في الجدول التالي

مراحـل تطور قطاع التعمیر وإعداد التراب الوطني: جدول 



خاتمة
الذاتیة عن یبوتنق بحث فترة ولازالت كانت الاستقلال فترة أن على التأكید یمكن 

 ملء نوع ،استعجالیة بصفة المطروحة السكنیة المشاكل معالجة وعن العمرانیة،
.ھذا یومنا إلى الحمایة مرحلة منذ القائمة المؤسساتیة القانونیة الفراغات

درجةبال الاستقلال على المغرب حصول منذ المغربیة السلطات سیاسة ركزت 
 لتعمیرا بوثائق التغطیة وتوسیع الوطني التراب إعداد أسس وضع على الأولى
 أزمة حل جانب إلى .الحضریة الوكالات وإحداث الحضریة، والمراكز للمدن
 الآیلة اتالبنای في والتدخل الصفیح دور ومحاربة منھ العشوائي ومعالجة السكن

 ھذا ثیحد الحضري، والتأھیل العتیقة والأنسجة للمدن الاعتبار ورد للسقوط
 یینھاتح على المعنیة الجھات عملت التي القانونیة المنظومة من محدود بتأطیر
 تستجیبل والزجر المراقبة وتشدید المساطر تبسیط المستویین على على خاصة
.القطاعات بباقي المغرب یعرفھ الذي للتطور

  



شكــــــــــرا


